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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo: 1.691.314

Objeto: Contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para
prestacdo de servicos de comunicagdo institucional integrada, compreendendo
planejamento estratégico, criagdo, producdo, gestdo e execugcdo de campanhas
institucionais e promocionais, incluindo midia digital, midia exterior (OOH), midia

impressa, audiovisual e monitoramento de resultados

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem como objetivo a prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda por meio de uma agéncia especializada, abrangendo desde
o planejamento estratégico e criagao até a veiculagdo e monitoramento de campanhas
para o CRECI-RJ. O escopo dos servigos segue rigorosamente a Lei n°® 12.232/2010 e
a Lei n° 14.133/2021, integrando atividades de estudo, conceituagao e distribuicdo de
mensagens institucionais em meios on-line e off-line. Essa estrutura visa assegurar
que a comunicagao do Conselho seja tecnicamente robusta e juridicamente segura,
alcancando de forma eficaz os publicos de interesse em todo o Estado do Rio de

Janeiro.

A necessidade desta solucdo fundamenta-se na missao institucional do
CRECI-RJ de fiscalizar o exercicio profissional e valorizar o corretor de imdveis,
protegendo a sociedade fluminense. Como os servicos de comunicagdo sao de
natureza continua, qualquer interrupcdo comprometeria o dever de transparéncia ativa
e a prestacdo de informagdes essenciais sobre a seguranga nas transacoes
imobiliarias. A contratacido supre a falta de uma estrutura interna multidisciplinar capaz
de gerir campanhas complexas que envolvem radio, TV, midia digital e midia exterior

(OOH) com a expertise técnica exigida.
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Além da criagdo publicitaria convencional, o objeto inclui servigos
especializados de pesquisa de mercado e o desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo voltadas para novas tecnologias. Essas atividades complementares
permitem gerar conhecimento profundo sobre o perfil dos corretores € o mercado
imobiliario, subsidiando estratégias que aumentem o impacto das mensagens de
combate ao exercicio ilegal da profissdo. Toda a producao técnica, seja audiovisual,
grafica ou de performance digital, sera gerida pela contratada sob supervisao direta do

Setor de Comunicagao do Conselho.

A dindmica operacional estabelecida prevé que cada agdo seja
formalizada por Briefings ou Ordens de Servico, garantindo que o planejamento de
midia priorize o alcance e a frequéncia ideais para o publico-alvo. As propostas
passardo por uma analise rigorosa de conformidade com o Manual de Identidade
Visual e com os principios de economicidade, sendo a execuc¢ao iniciada apenas apos
aprovagdo formal. O acompanhamento sera feito mediante comprovantes de
veiculacao (checking) e relatérios de desempenho, assegurando que cada centavo

investido retorne em valor institucional para a categoria e para o cidad&o.

O investimento total estimado para a contratagdo é de R$ 600.000,00,
para um periodo de 12 meses, com a gestdo do contrato baseada em um Instrumento
de Medicao de Resultado (IMR) para garantir a qualidade das entregas. O projeto
também incorpora requisitos modernos de sustentabilidade, como o uso de materiais
biodegradaveis em OOH, e de acessibilidade, incluindo legendas e janelas de LIBRAS
em conteludos audiovisuais. Dessa forma, o CRECI-RJ estabelece um modelo de
governanga em comunicacdo que une eficiéncia administrativa, responsabilidade

social e valorizagéo profissional.

3 — AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante: Responsavel:

Marketing Pedro Raimundo de Oliveira Junior

[ 4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1 Requisitos de Negécio
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A solugéo devera assegurar alinhamento as diretrizes institucionais, integracéo
das agbes de comunicagao, padronizagcdo da identidade institucional e capacidade de

mensuragao de resultados por indicadores de desempenho.
4.2 Requisitos Operacionais

A contratada devera dispor de equipe multidisciplinar, estrutura operacional
compativel com a execugdo simultdnea de demandas, capacidade de gestdo de
projetos e cumprimento de prazos, assegurando suporte continuo durante a vigéncia

contratual.
4.3 Requisitos Tecnolégicos

Deverao ser \utilizados instrumentos e ferramentas que permitam
monitoramento de desempenho, analise de métricas, rastreabilidade das acgdes e

geracgao de relatorios gerenciais.
4.4 Requisitos Legais e Regulatérios

A execugdo devera observar a legislacao aplicavel as contratagdes publicas,
normas de publicidade institucional, direitos autorais, prote¢cdo de dados pessoais e

demais normativos pertinentes.
4.5 Requisitos de Sustentabilidade

Deverdo ser priorizadas solu¢gdes que reduzam impactos ambientais, com
incentivo ao uso de meios digitais e adog&o de praticas sustentaveis na producéo de

materiais.

| 5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Solugodes Disponiveis no Mercado

O mercado dispde de empresas especializadas aptas a execugao integrada de
agdes de comunicagao institucional, com atuagdo em planejamento, criagdo, produgio

e gestao de midia.

Foram avaliadas alternativas considerando eficiéncia operacional, governanca

da execucéo, integragdo das agdes e riscos associados.
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Execucéao direta pela Administracao

Alternativa considerada inviavel em razédo da inexisténcia de estrutura técnica
multidisciplinar e da necessidade de investimentos elevados para sua implementacao

e manutencgao, incompativeis com a natureza e a variabilidade da demanda.

Contratacdo segmentada por tipo de servico

Alternativa que, embora permita especializacdo por escopo, implica
fragmentacdo do planejamento, aumento da complexidade de gestdo contratual e
maior risco de desalinhamento estratégico, com potencial prejuizo a eficiéncia global

da solugéo.

Contratacdo de agéncia com atuacao integrada

Alternativa que proporciona coordenacgido centralizada das estratégias,
integracéo entre planejamento, criacdo e midia, maior controle dos resultados e
reducdo de riscos operacionais, apresentando maior aderéncia as necessidades

institucionais.

Conclui-se que a contratacdo de agéncia com atuagdo integrada
representa a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e operacional.
[o] Valor
" Data no
Orgao contratagao e Modalidade Objeto estimado da
PNCP contratagao
Concorréncia Contratacdo de R$ 53.928,58
Eletrénica — empresa para
Técnica e Prego prestacao de
servigos de
CONSELHO
comunicagao
REGIONAL
DE 3089235000 institucional
0170-1- 02/02/2026 especializados em
NUTRICIONIS . i
000005/2026 design grafico,
TAS DA 4
editoria,
REGIAO
audiovisual e
marketing digital, a
serem executados
de forma integrada
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Concorréncia Contratacao de R$ 240.933,0
Eletronica — empresa 3
Técnica e Preco P
especializada na
prestacao de
CONSELHO servigos de
REGIONAL publicidade
DE MEDICINA | 15 1 4761100 institucional,
VETERINARIA
0107-1- 26/01/2026 .
DO ESTADO 000003/2026 visando o
DO RIO DE planejamento
JANEIRO ’
(CRMV -RJ) criagao, producao
€ execugao de
campanhas e
materiais
publicitarios
CONTRATACAO | R$ 50.565,00
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO
CROE'E';?OE,'\]Q? ) | DE SERVICOS DE
e 3711551600 Preg&o Eletronico VIDEOMAKER
0191-1- 05/12/2025 VISANDO
PSI'ECGOUL,\?SAA 000012/2025 ATENDER AS
REGIAO NECESSIDADADE
S DO CONSELHO
REGIONAL DE
PSICOLOGIA DA
22 REGIAO
CONTRATACAO | R$ 1.064.000
Eletrdnico ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE
CONSELHO
ASSESSORIA DE
REGIONAL 0236604700 _
COMUNICACAO
DE 0107-1- 24/10/2025
INSTITUCIONAL E
BIOLOGIA/12 | 000069/2025
- IMPRENSA,
REGIAO

PRODUCAO DE
CONTEUDOS E
ADMINISTRACAO
DE MARKETING
DIGITAL
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CONSELHO
0387529500
REGIONAL
0138-1-
ENFERMAGE
000018/2025
M DO DF

23/02/2026

Concorréncia —
Melhor Técnica

PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE
AGENCIA DE
PROPAGANDA,
COMPREENDEND
O O CONJUNTO
DE ATIVIDADES
REALIZADAS
INTEGRADAMEN
TE QUE TENHAM
POR OBJETIVO O
ESTUDO, O
PLANEJAMENTO,
A
CONCEITUACAO,
A CONCEPCAO, A
CRIACAO, A
EXECUCAO
INTERNA, A
INTERMEDIACAO
E SUPERVISAO
DA EXECUCAO
EXTERNA E A
DISTRIBUICAO
DE ACOES
PUBLICITARIAS
JUNTO A
PUBLICOS DE
INTERESSE.

CONTRATAGCAO | R$ 3.000.000
DE SERVICOS DE ,00
PUBLICIDADE
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CONSELHO

FEDERAL DE

ENFERMAGE
M COFEN

4721714600
0157-1-
000011/2026

23/02/2026

Concorréncia —
Melhor Técnica

CONTRATACAO
DE 1 (UMA)
AGENCIA DE
PROPAGANDA
PARA
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
PUBLICIDADE
COM FOCO NA
DIVULGAGCAO DO
PROJETO
“TRILHAS DO
CONHECIMENTO:
INOVACAO E
SUSTENTABILIDA
DE, CRISES
EMERGENCIAIS
CLIMATICAS”,
EXECUTADO
PELO CONSELHO
FEDERAL DE
ENFERMAGEM
(COFEN). -
DESCRICAO DO
PREMIO:
SERVICOS DE
PUBLICIDADE
(TRILHAS DE
CONHECIMENTO

R$ 1.150.000
,00

MINISTERIO
DA GESTAO
E DA
INOVACAO
EM
SERVICOS
PUBLICOS

0048982800
0155-1-
000570/2025

19/09/2025

Concorréncia —

Melhor Técnica

CONTRATACAO
DE EMPRESA
PRESTADORA DE
SERVICOS DE
COMUNICACAO
INSTITUCIONAL

R$ 3.804.411
,69
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CONSELHO Concorréncia — CONTRATACAO | R$8.033.758
FED.DE Melhor Técnica DE EMPRESA
3366564700
ENGENHARIA PRESTADORA DE
0191-1- 03/12/2025
E SERVICOS DE
000031/2026 -
AGRONOMIA/ COMUNICAGCAO
DF INSTITUCIONAL
Concorréncia — CONTRATACAO | R$ 280.000,0
CONSELHO
Técnica e Preco DE SERVICOS DE
REG DE
9060114700 PUBLICIDADE
FISIOTERAPI
0120-1- 06/02/2026 PRESTADOS POR
A E TERAPIA ,
000004/2026 INTERMEDIO DE
OCUPACION .
AGENCIA DE
AL 5 RE
PROPAGANDA

A contratagdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncia é
disciplinada pela Lei n® 12.232/2010, a qual estabelece, em seu art. 5°, que a licitagdo

podera adotar como critério de julgamento os tipos técnica e prego ou melhor técnica.

A definicdo do critério deve observar a natureza do objeto, o grau de
complexidade da solugdo demandada e as caracteristicas institucionais do 6érgao

contratante.

No caso em analise, embora o objeto envolva planejamento estratégico,
criacao publicitaria e gestdo de midia — atividades que exigem avaliagdo qualitativa
das propostas — néo se identifica complexidade excepcional, singularidade tematica
ou especificidade técnica que justifique a adog¢ao do tipo “melhor técnica”, no qual o

preco nao exerce influéncia na classificagao final das propostas.

A realidade institucional do 6rgao revela demanda recorrente e padronizavel de
comunicagao institucional, voltada a divulgacdo de informagdes, campanhas
educativas e ag¢des promocionais, sem exigéncia de desenvolvimento conceitual
altamente inovador ou solug&o criativa de carater singular que torne o fator técnico

absolutamente predominante.
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A adocdo do critério melhor técnica implicaria a selecdo da proposta
exclusivamente com base na pontuacao técnica, relegando o aspecto econbémico a
momento posterior de negociagdo, o que pode reduzir a capacidade comparativa
direta entre qualidade e custo e ampliar o risco de contratagdo com impacto

orgcamentario superior ao necessario.

Por sua vez, o critério técnica e prego permite ponderacido equilibrada entre
qualidade técnica e vantajosidade econémica, assegurando que a proposta
selecionada reuna desempenho técnico adequado e compatibilidade com a racional

aplicagao dos recursos publicos.

Assim, considerando a natureza n&o singular do objeto, o perfil institucional do
6rgdo, a necessidade de assegurar equilibrio entre qualidade técnica e
economicidade, bem como o principio da vantajosidade para a Administragao, conclui-
se que o critério de julgamento “técnica e preco” revela-se mais proporcional,

adequado e compativel com a realidade administrativa do 6rgdo contratante.

6 — DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo contempla a execucdo integrada das ag¢des de comunicagao
institucional, abrangendo planejamento, gestdo, criagdo, producgado, veiculagdo e

monitoramento de campanhas, estruturadas em frentes operacionais complementares.

No ambito da midia exterior (OOH), compreende a disponibilizacao e
gestao de espacgos publicitarios, analise de localizagao, formatos e alcance estimado,
utiizagdo de diferentes tipologias de midia, produgdo das pecas, logistica de

instalacao e registro da veiculacéo, observadas as normas aplicaveis.

No que se refere a criagdo e desenvolvimento de campanhas, abrange a
concepcdo e execugdo de campanhas institucionais, educativas, informativas e
promocionais, incluindo redagao publicitaria, direcao de arte, desenvolvimento de

layouts e adaptacao de pegas para multiplos formatos.

No eixo de produgdo audiovisual, compreende o desenvolvimento de
conteudos institucionais e publicitarios, incluindo roteirizacdo, captacéo, edigdo e

finalizagdo de materiais audiovisuais.

Quanto as midias tradicionais, abrange planejamento e execugao de
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campanhas em televisado, radio e midia impressa, incluindo planejamento e compra de

midia e acompanhamento da veiculacdo.

No ambito da midia digital, compreende a gestdo de campanhas em redes
sociais e plataformas digitais, incluindo planejamento e execugdo de anuncios
patrocinados, segmentagcao de publicos, monitoramento de métricas e elaboracéo de

relatoérios.

Inclui, ainda, planejamento integrado de comunicagdo, pesquisas de
percepcao institucional, agdes com influenciadores, cobertura de eventos e consultoria
em posicionamento institucional, observadas as normas legais e regulatorias

aplicaveis.

A execugdo ocorrera sob coordenagcdo e acompanhamento da

Administracao, com fluxos estruturados de aprovagao e monitoramento.

A escolha pela forma eletrénica na licitagdo para contratagdo de servigos
de publicidade e propaganda do CRECI-RJ fundamenta-se, primordialmente, no
cumprimento do dever legal estabelecido pela Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n°
2/2023. O artigo 1°, § 1° da referida IN torna obrigatoria essa modalidade para os
6rgaos da administracdo publica, visando harmonizar os procedimentos da Lei n°
14.133/2021 com as especificidades da Lei n® 12.232/2010, garantindo que o certame

ocorra em ambiente digital.

Além da obrigacdo normativa, a adogdo do formato eletrbnico amplia
significativamente a competitividade e a transparéncia do processo de selegao,
permitindo a participagdo de agéncias qualificadas em ambito nacional. Ao transpor a
sessdo publica para o ambiente virtual, o CRECI-RJ assegura o cumprimento dos
principios da publicidade e da eficiéncia, facilitando o acesso a informacao e o
acompanhamento rigoroso de todas as etapas da concorréncia, desde o envio das

propostas até o julgamento final.

No contexto operacional, para fins de realizagdo da contratagao, o sistema
eletrénico oferece ferramentas robustas para a gestdo do julgamento por Técnica e
Preco, garantindo o sigilo necessario a preservacao da integridade das propostas. A
plataforma digital permite o processamento agil das pontuacbes atribuidas aos
quesitos como o Plano de Comunicagao Publicitaria e o Conjunto de Informacdes,
minimizando erros manuais e assegurando que a média aritmética dos pontos seja

calculada com precisao, conforme as exigéncias da Subcomissao Técnica.
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E imperativo destacar que a forma eletrénica é compativel com a aplicagdo
rigorosa da Lei n° 12.232/2010, especialmente no que tange ao julgamento de
propostas técnicas apdcrifas. O sistema permite a segregagédo automatizada da via
nao identificada do plano de comunicacao, garantindo que os julgadores avaliem
exclusivamente o mérito técnico da solugao proposta, sem interferéncias da reputacao

de mercado da licitante, o que reforga a impessoalidade e a moralidade administrativa.

Por fim, a realizagcdo do certame por meio eletrbnico reduz custos
operacionais e administrativos, eliminando despesas com deslocamentos fisicos e
manuseio de grandes volumes de papel. Essa escolha alinha-se as diretrizes de
sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, que priorizam fluxos 100% digitais
e a otimizagdo de recursos para garantir a eficiéncia na aplicacdo das verbas da

Autarquia.

7 — DA GARANTIA E SUBCONTRATAGAO

A exigéncia de garantia contratual no valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor total da contratagdo fundamenta-se nos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021. Esta medida é essencial para resguardar a Administracao Publica
contra eventuais prejuizos advindos do descumprimento do objeto ou de obrigacdes
contratuais. Além de assegurar o pagamento de multas moratoérias e punitivas, dada a
natureza continua dos servigos, a manutengao dessa caugao por até 90 dias apos o
término da vigéncia reforgca a segurancga juridica de que todos os atos da agéncia

foram fielmente executados

Ja no que tange a decisao de nao admitir a subcontratagcdo do objeto
contratual deve-se a natureza personalissima e técnica dos servicos de publicidade,
que exigem expertise e qualificacdo especifica. A agéncia contratada deve ser a
responsavel direta pelas atividades essenciais de planejamento, criagdo e
conceituagdo. Permitir que terceiros executem essas tarefas comprometeria a
integridade da estratégia de comunicacdo e a missao institucional do CRECI-RJ de

fiscalizar e valorizar a profissao.

Uma vez que a agéncia atua "por ordem e conta" do Conselho na
intermediagdo com fornecedores externos, € fundamental que o nucleo intelectual do

servigo seja preservado sob a responsabilidade Unica da empresa que comprovou sua
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qualificagao técnica no certame

| 8 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Com base nos preceitos da Lei n® 12.232/2010, a estruturacao dos critérios
da Proposta Técnica visa assegurar que a agéncia contratada possua ndo apenas
infraestrutura, mas, principalmente, exceléncia criativa e estratégica para atender as
demandas institucionais do CRECI-RJ.

O Plano de Comunicacéao Publicitaria deve possuir a pontuacdo maxima de
80 (oitenta) pontos. Este € o elemento primordial da selegao, pois permite avaliar a
capacidade da licitante em transformar o briefing em solugdes praticas e eficazes. Sua
pontuacgao elevada de 80% da nota técnica justifica-se pela necessidade de identificar

a agéncia com melhor visdo estratégica.

Com o subquesitos de Raciocinio Basico: Justifica-se pela necessidade de
a agéncia demonstrar acuidade na analise das especificidades do Conselho e do

mercado imobiliario fluminense.

Ja a Estratégia de Comunicagao: Busca verificar a consisténcia técnica da
argumentacédo e a exequibilidade do conceito proposto em relacdo aos objetivos de

fiscalizacao e valorizagao profissional.

Por sua vez, a ldeia Criativa sera o Critério essencial para medir a
originalidade e o alinhamento das pecgas publicitarias com o perfil do publico-alvo

(corretores e sociedade).

Por fim, a Estratégia de Midia e Nao Midia, justifica-se pela busca da
economicidade e eficiéncia na aplicagdo da verba, avaliando o conhecimento da

licitante sobre habitos de consumo de midia e alcance das mensagens.

Por sua vez, a capacidade de atendimento visa garantir que a licitante
possua infraestrutura, instalacdes e profissionais qualificados o suficiente para
suportar o volume de demandas do Setor de Comunicacdo do CRECI-RJ. A
experiéncia prévia dos profissionais e o histérico de atendimento a outros clientes

asseguram que o fluxo de trabalho sera operacionalmente funcional.

A exigéncia de repertério justifica-se para que a Administracdo possa

avaliar a qualidade técnica e o acabamento de pecas produzidas anteriormente pela
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agéncia. Isso comprova a capacidade de entrega e a clareza na transmissdo de

mensagens complexas para publicos diversos.

Por fim, os relatos de solugbes de problemas de comunicagdo sao
fundamentais para comprovar que a agéncia ndo apenas cria pegas, mas resolve
desafios estratégicos. A justificativa reside na necessidade de evidenciar resultados
reais obtidos para outros clientes, demonstrando um encadeamento légico entre o

problema identificado e a solugao publicitaria aplicada.

Para fins de observagédo sobre a Imparcialidade e Julgamento, conforme
determina a Lei n° 12.232/2010, o julgamento do Plano de Comunicagao Publicitaria
sera realizado de forma apécrifa (sem identificagdo). Essa metodologia justifica-se
para evitar que a reputacao de mercado da licitante influencie a Subcomissao Técnica,
garantindo que a pontuacdo seja baseada exclusivamente no mérito técnico da

proposta apresentada.

Para ser classificada, a licitante deve atingir a pontuacdo minima de
70(setenta) pontos, garantindo que apenas agéncias com alto desempenho técnico

avancem para a fase de precos.

Na etapa dos Critérios de Julgamento da Proposta de Prec¢o: a adogao do
critério de julgamento "Técnica e Pre¢o" é uma imposicao legal da Lei n°® 12.232/2010
para contratacdes de servigos de publicidade. A composi¢do da Nota Final (PF) utiliza
uma média ponderada onde a Proposta Técnica detém peso de 0,70 e a Proposta de

Preco peso de 0,30.

Essa proporgéo justifica-se pela natureza predominantemente intelectual e
técnica do objeto, onde a qualidade estratégica e criativa é o fator determinante para o
sucesso das campanhas institucionais do CRECI-RJ, sem negligenciar a busca pela

proposta econémica mais eficiente.

A nota final da proposta de preco (NFPP) ndo é um valor absoluto, mas
sim o resultado da média aritmética de cinco indicadores comerciais estratégicos:
honorarios sobre Producao e Execucao Externa (D1): Avalia a taxa de intermediacao e
supervisdo da agéncia sobre servicos de terceiros. Honorarios sobre Pesquisas e
Avaliacdo (D2): Valora o custo de gestdo de pesquisas de mercado e publico-alvo.
Honorarios sobre Formas Inovadoras (D3): remunera o desenvolvimento de novas
tecnologias e solugdes criativas diferenciadas. Remuneracao sobre Midia Digital (D4):

aplica-se especificamente a contratacao de midia digital onde o veiculo ndo concede o
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desconto de agéncia padrao. Desconto sobre a Tabela de Custos Internos (D5): incide
sobre os precos de referéncia do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio de

Janeiro para servigos executados diretamente pela licitante.

Para garantir o Principio da Economia e evitar propostas inexequiveis ou
abusivas, o Termo de Referéncia deve estabelecer limites rigidos de conformidade

baseados na Lei n°® 14.133/2021 e praticas de mercado.

Os percentuais de honorarios para producdo, pesquisas e inovagao nao
podem ultrapassar 15% e a remuneragao sobre midia digital intermediada é limitada a
no maximo 20%. Exige-se um desconto minimo obrigatério de 30% em relagcéo a

Tabela referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias (SAP-RJ).

Essa estrutura de julgamento permite ao CRECI-RJ comparar
objetivamente as propostas comerciais, pontuando melhor as empresas que oferecem
menores taxas de honorarios e maiores descontos, garantindo que a execugao

contratual ocorra dentro de pardmetros financeiros sustentaveis e transparentes.

Sublinha-se que a estrutura remuneratéria estabelecida neste Estudo
Técnico se fundamenta no principio da sele¢édo da proposta mais vantajosa e na busca
pelo equilibrio econémico-financeiro, balizada pelos costumes de mercado e pela
legislacdo especifica da publicidade governamental (Lei n°® 12.232/2010). No que
tange a exigéncia de desconto minimo de 30% sobre a Tabela de Custos Internos do
SAPERJ, a medida ancora-se na natureza estritamente referencial de tais tabelas

sindicais, as quais preveem preg¢os maximos de face.

A Administracdo, ao atuar como contratante de grande escala e baixa
inadimpléncia, deve usufruir da economia de escala, garantindo que o ressarcimento
pelos servigos internos, como redacéo, direcdo de arte e arte-finalizagdo, ocorra em
patamares inferiores aos praticados no varejo privado, observando o Principio da
Modicidade dos Precos Publicos e evitando o enriquecimento sem causa da

contratada frente a custos operacionais ja amortizados pelo volume do contrato.

Em relagédo a limitagdo de honorarios ao patamar maximo de 15% sobre
servigos especializados, pesquisas e producido técnica prestados por terceiros, a
justificativa reside na estrita remuneragcéo do esforgo de coordenagdo, supervisao e
responsabilidade técnica da agéncia sobre a cadeia de suprimentos. Este percentual
guarda consonancia com as diretrizes do Conselho Executivo das Normas-Padrao

(CENP) e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que
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entende que a margem de 15% ¢é suficiente para remunerar a expertise de

intermediacdo sem onerar excessivamente o custo final dos insumos.

A fixagédo deste teto impede distor¢gdes nos custos de produgao e assegura
que a agéncia atue como gestora eficiente dos recursos, selecionando fornecedores
por critérios de técnica e prego, uma vez que sua remuneragao sobre esses servigos é

limitada e predefinida.

Por fim, a estipulagéo do percentual de remuneragéo de até 20% incidente
sobre a veiculagdo de midia digital, nos casos em que nao ha o "desconto de agéncia"

padrao, visa conferir seguranca juridica e isonomia ao plano de meios.

Considerando que diversas plataformas de tecnologia e redes sociais
operam sob modelos de faturamento liquido, a auséncia de uma regra clara de
remuneragdo poderia desestimular o uso de canais digitais ou, inversamente, criar

custos ocultos.

Ao fixar o teto de 20%, a Administragdo equaliza a remuneracdo da
contratada aos niveis da midia tradicional, garantindo que o planejamento de midia
seja orientado estritamente pelo critério técnico de eficiéncia e alcance do publico-alvo,
mantendo a transparéncia e o controle sobre os valores retidos pela intermediaria a

titulo de honorarios de veiculagao.

9 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo foi definido com base na média dos
valores encontrados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), refletindo
as praticas de mercado e os parametros adotados em contratagdes similares
realizadas pela Administracdo Publica. Essa metodologia assegura que o valor
proposto esteja alinhado com os pregos praticados no setor, garantindo a

economicidade e a viabilidade da contratagao.

Valor: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)

| 10 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Ndo se recomenda o parcelamento do objeto, tendo em vista que a

natureza da solucdo exige atuacdo integrada e coordenada entre as atividades de
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planejamento, criacdo, producdo, veiculacdo e monitoramento das agbes de
comunicagao institucional.

A eventual fragmentac¢ao da contratagéo poderia comprometer a coeréncia
estratégica das campanhas, a padronizacdo da identidade institucional e a eficiéncia
da execugado, além de ampliar a complexidade da gestdo contratual e os riscos de
desalinhamento entre as entregas.

Destaca-se que a integragao entre as etapas constitui elemento essencial
para o adequado desempenho da solugdo, permitindo maior controle dos resultados,
otimizacao de recursos e uniformidade das agbes de comunicacao.

Nesse contexto, o0 parcelamento ndo se mostra técnica nem
operacionalmente recomendavel, uma vez que poderia comprometer a efetividade da
solugcdo e a economicidade da contratagdo, razdo pela qual se justifica a adog¢ao de

execugao por objeto Unico e integrado.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para este processo, nado existem contratagcbes correlatas e/ou

interdependentes.

12 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

As contratacbes aqui pretendidas estdo previstas no Plano Anual de

Contratuagoes de 2026.

| 13 — BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratacdo permitira a execugao estruturada e integrada das agbes de
comunicagao institucional, com ganhos de eficiéncia na gestdo das campanhas e

maior previsibilidade na execugédo das demandas.

Como beneficio institucional, projeta-se o fortalecimento da presenca
institucional e a melhoria da qualidade e da consisténcia das mensagens divulgadas,

com ampliagdo do alcance das agbes de comunicagado e maior aderéncia as diretrizes
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Sob a perspectiva administrativa, espera-se a racionalizacdo do uso dos

recursos destinados a comunicacdo, com maior controle das acgdes executadas,

padronizagdo de processos e aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e

avaliacdo de resultados.

A solugao devera contribuir, ainda, para o incremento da transparéncia

institucional, por meio da difusao mais eficiente de informacgbes de interesse publico,

bem como para o aprimoramento do planejamento das iniciativas de comunicagéo,

com base em dados e indicadores de desempenho.

14 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para efetivar a contratacdo de empresa especializada conforme descrito

nesse documento, ndo ha a necessidade da tomada de providéncias adicionais por

parte da Administragdo, uma vez que toda a infraestrutura para a contratacdo do

servico ja se encontra consolidada.

| 14 —- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

Rio de Janeiro,

de

de 2026.

Pedro Raimundo Oliveira Junior

Assessor Especial —

Marketing e Comunicagao Social
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